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अयाय X: सड़क परवहन और राजमाग मंालय 

 

 

 

 

भारतीय राय राजमाग ाधकरण 

10.1 चार लेन क बीओट (टोल) परयोजनाओं के रयायत करार म असंगत खडं का 
अवधारण 

एनएचएआई पूववत शत को पूरा करने म देर के लए दो संवदाओं म रयायत ाहय 

से `̀̀̀12.36 करोड़ के हजाने का उदहण करने म वफल रहा, यक एनएचएआई ने 

फस क अधसूचना जार करने म भी देर क थी जो रयायत करार क पूववत शत म 

से एक थी। फस अधसूचना को जार करना चार लेन क परयोजनाओं से संबंधत 

रयायत करार म एक असंगत शत वाला पूववत खडं था यक वाणियक परचालन 

तथ ात करने पर टोल परचालन को शु कया जाना था। 

भारतीय राय राजमाग ाधकरण (एनएचएआई) ने मय देश राय म मश: 15 जून 

2015 और 27 अगत 2015 को एनएच-3 के शवपुर-गुना खडं के कमी 236.00 से 

कमी 332.100 तक चार लेन और यौवरा से देवास खडं म कमी 426.100 से कमी 

566.450 तक चार लेन करने के लए दो रयायत करार कए। परयोजनाओं क नयत 

तथ1 मशः 25 जनवर 2016 और 9 जुलाई 2016 घोषत क गई थी और नधारत 

पूणता तथ मशः 24 जुलाई 2018 और 6 जनवर 2019 थी।  

राय राजमाग के वकास के उेय से, योजना आयोग ने सड़क परवहन और राजमाग 

मंालय (एमओआरटएच) और एनएचएआई वारा उपयोग के लए अलै 2009 (दसूरा 

संकरण) म राजमाग के नमाण के लए सावजनक नजी भागीदार परयोजनाओं के लए 

आवेदन हेतु अवसंरचना पर एक समत के अनुमोदन के साथ एक मॉडल रयायत करार 

को काशत कया। मॉडल रयायत करार, पूववत शत से संबंधत अनुछेद 4 के अनुसार, 

रयायत करार के तहत एनएचएआई और रयायताह के अधकार व दायव अनुछेद म 

नदट पूववतशत से पूण प से संतुिट के अधीन हगे। एनएचएआई वारा पूर क 

जाने वाल एक पूववत शत, 'फस अधसूचना जार करना' है। इसके अलावा, मॉडल रयायत 

                                                           

1
  नयत तथ, रयायत अवध शु करने के साथ-साथ रयायत ाह को राय राजमाग का नमाण 

काय शु करने का अधकार ात करने क तथ भी है। 
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करार के अनुछेद 4.2 और 4.3 म यह कहा गया है क यद एनएचएआई या रयायताह, 

रयायत करार क कसी भी शत को पूरा करने म वफल रहा, तो वह हजाना के भुगतान 

के लए उतरदायी होगा। 

उपयुत दो परयोजनाओं के संबंध म यह नोट कया गया था क एनएचएआई ने 

रयायताह वारा पूववत शत को पूरा करने म देर के आधार पर `12.36 करोड़2 का 

हजाना उहत नहं कया (रयायत करार का अनुछेद 4.1.3) यक एनएचएआई ने 

यामक कमय के कारण फस अधसूचना जार करने म भी देर क जोक पूववत 

शत म से एक थी (रयायत करार का अनुछेद 4.1.2)। 

अभलेख क जांच से ननलखत का पता चला: 

(i) वाणियक परचालन तथ के संबंध म मॉडल रयायत करार के अनुछेद 15.1 

के अनुसार, चार लेन को तब पूरा माना जाएगा, जब पूणता माण प या अनंतम माण 

प3, जैसा भी मामला हो, अनुछेद 14 के ावधान के तहत जार कया जाता है और 

तदनुसार परयोजना क वाणियक परचालन तथ वह तथ होगी िजस पर ऐसा पूणता 

माण प या अनंतम माण प जार कया जाता है। राजमाग परयोजना, वाणियक 

परचालन तथ पर वाणियक सेवा म वेश करेगी िजस पर रयायताह अनुछेद 27 

के ावधान के अनुसार फस क मांग करन ेऔर एक करने का हकदार होगा। इस कार, 

यह देखा जा सकता है क रयायताह परयोजना के कम से कम 75 तशत नमाण 

काय को पूण करने पर या परयोजना के पूरे नमाण काय को पूण करने के बाद टोल 

परचालन को शु करने का हकदार होगा। इसके अलावा, उपयुत दोन मामल म 

उपयोगकता फस को एक करने के लए फस अधसूचना जार करने क आवयकता, 

परयोजना क 75 तशत पूणता पर उपन होगी अथात ् परयोजना के वाणियक 

परचालन तथ को या इसके बाद और नमाण काय शु होने क तथ से पहले नहं। 

इसलए, फस अधसूचना जार करना उन चार लेन परयोजनाओं से सबंंधत रयायत 

करार म एक असंगत पूववत शत खडं था िजस पर वाणियक परचालन तथ ात 

करने पर टोल का परचालन शु कया जाना था। 

                                                           

2 बयारा से देवास खंड म 67 दन क देर के लए `10.62 करोड़ और शवपुर-गुना खंड म 21 दन 
क देर के लए `1.74 करोड़। 

3 परयोजना राजमाग के परचालत हसे के लए रयायताह के अनुरोध पर अनंतम माण प 
जार कया जा सकता है, यद परयोजना राजमाग क कुल लंबाई का कम से कम 75 तशत पूरा 
हो गया है। 
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(ii) उपरोत के संबंध म, नमूना जांच के दौरान लेखापरा ने देखा क अय 

रयायताहय के साथ कए गए छह रयायत करार4 म, एमओआरटएच/एनएचएआई ने 

योजना आयोग के वचार के अनुप फस अधसूचना जार करने क पूववत शत को 

हटाकर परयोजना वशट आवयकता के अनुसार रयायत करार म संशोधन कया था, 

िजसम मॉडल रयायत करार के अेषण म यह बताया गया था क एमओआरटएच और 

एनएचएआई अपने ववेकाधकार म इस मॉडल रयायत करार को संशोधन के साथ या 

संशोधन के बना अपना सकते ह। हालांक, उपयुत दोन परयोजनाओ ंम, इस खडं को 

हटाया नहं गया था। 

इसलए, रयायत करार म पूववत शत के प म फस अधसूचना जार करने से संबंधत 

खडं को हटाने म एमओआरटएच/एनएचएआई के असंगत िटकोण के परणामवप 

रयायताह से `12.36 करोड़ क शाित का उदहण नहं कया। 

बंधन ने अपने उतर म कहा (अगत 2020) क एनएचएआई वारा देय हजाना, दोन 

मामल म रयायताह वारा पूववत शत क ाित म देर के कारण हजाने से अधक 

थी। इसके अलावा, वग कोठक के तहत फस अधसूचना जार करने क पूववत शत को 

हटाने क यवथा नहं क गई थी, इसलए इसे संशोधत नहं कया गया था। मॉडल 

रयायत करार के अनुसार, इस पूववत शत म कसी भी संशोधन/चकू को उचत नहं माना 

गया था और यह रयायताह को वीकाय नहं हो सकता है। फस अधसूचना के काशन 

म देर यामक थी। 

एमओआरटएच ने लेखापरा अयुित को वीकार करते हुए कहा (माच 2021) क 

लेखापरा का मत वैध है क नयत तथ घोषत करने के लए इस पूववत शत क 

आवयकता नहं थी यक टोलगं को वाणियक परचालन तथ के बाद ह शु कया 

जाएगा। लेकन चूंक यह ावधान मॉडल रयायत करार का हसा है, इसलए यद 

आवयक हो तो केवल यथासमय पर मॉडल रयायत करार म संशोधन के समय ह सुधार 

कया जा सकता है। फस अधसूचना जार करने क पूववत शत को वग कोठक के तहत 

दान नहं कया गया था, इसलए यह संशोधन योय नहं था। अब रयायत करार को 

अधकतर हाइड वाषक आधार पर दान कया जाता है और हाइड वाषक आधार पर 

दान क गई परयोजनाओं के लए यह पूववत शत नधारत नहं क जाती है। इस कार, 

                                                           

4  बदरपुर एलवेटेड हाईवे., जमू से ऊधमपुर, चेनई से नाशर, वािजगंुड से बनहाल, आगरा से अलगढ़ 
और पानीपत से जालंधर 
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यह कहा जा सकता है क इस संबंध म उपचारामक उपाय पहले ह कए जा चकेु ह। फस 

अधसूचना के काशन म देर यामक थी और उस समय चलत नधारत या 

का अनुपालन करने से हुई थी। 

तथाप, यह तय रहा क यह जानने के बावजूद क फस अधसूचना जार करने क यह 

पूववत शत असंगत थी, एनएचएआई वारा मॉडल रयायत करार म इसके संशोधन के 

लए कोई कारवाई नहं क गई है। परणामवप, एनएचएआई रयायताह क ओर स े

वलंब के बावजूद रयायताह पर हजाना नहं लगा सका और न ह वसूल कर सका। 

इसके अलावा, लेखापरा ने छह मामल म नमूना जांच के आधार पर देखा क एनएचएआई 

ने इस पूववत शत को हटा दया था, जैसा क ऊपर उलेख कया गया है, लेकन शवपुर-

गुना और यौवरा-देवास परयोजनाओं के दोन रयायत करार म इसे हटाने म वफल रहा। 

इसके अलावा मॉडल रयायत करार को अेषत करने म योजना आयोग ने बताया था क 

एमओआरटएच और एनएचएआई अपने ववेकाधकार से इस मॉडल रयायत करार को 

संशोधन के साथ या बना संशोधन के अपना सकते ह। 

इस कार, दंडामक नहताथ वाल असंगत पूववत शत को पूरा करने म देर होने के 

साथ-साथ न हटाये जाने के कारण, एनएचएआई रयायताह पर रयायत करार का दंडामक 

ावधान लागू नहं कर सका और उसे `12.36 करोड़ तक पारपरक प से हजाना माफ 

करने के लए मजबूर कया गया। 

सफारश संया 11 

एनएचएआई रयायताह को अनुचत लाभ न देने के लए सभी बीओट (टोल) 

परयोजनाओं म पूववत शत के प म फस अधसूचना जार करने जैसे असंगत ावधान 

म सुधार करने के लए मॉडल रयायत करार क समीा कर सकता है। 

10.2 सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन करते हुए करार म त गणना खडं म पच 
संवदा संशोधन का सहारा लेकर रयायताह को अनुचत लाभ देना 

एनएचएआई ने सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन करते हुए त क गणना वध को 

संशोधत करके रयायत करार म नदट दर से कम दर पर हजाना लगाकर रयायताह 

को `̀̀̀10.94 करोड़ का अनुचत लाभ दान कया। 

क य सतक ता आयोग (सीवीसी) ने नवंबर 2002 म संवदाओं के दान करने और नपादन 

म सामाय अनयमतताओं और खामय और उसके सुधार के लए दशा-नदश पर एक 
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दतावेज काशत कया। सीवीसी ने पाया क संवदा दान कए जाने के बाद संवदाकार 

को वतीय लाभ देने वाल संवदा शत म वतीय नहताथ वाले संशोधन/सुधार को बाद 

म ाधकृत कया जाता है। सीवीसी ने आगे पाया क संवदा के समापन के बाद, संवदा 

शत/ वनदश म कसी भी छूट को गंभीर प से हतोसाहत कया जाना चाहए (खडं 

22-पच संवदा बंधन)। 

भारतीय राय राजमाग ाधकरण (एनएचएआई) ने इंडयल लिजंग एंड फाइनशयल 

सवसेज लमटेड वारा चारत कंपनी वेट गुजरात एसेसव ेलमटेड (डयूजीईएल) 

के साथ रयायत करार कया था (माच 2005)। काये म गुजरात म राय राजमाग-

8बी पर नमाण, चालन एवं हतांतरण (बीओट) के आधार पर मौजूदा 26 क.मी. जैतपुर- 

गडल खड सी-1 (117 क.मी. से 143 क.मी.) को चौड़ा करना (दो से चार लेन म),  

मौजूदा 32 क.मी. गडल-राजकोट 4 लेन खड सी-2 (143 क.मी. से 175 क.मी.) म 

सुधार, और मौजूदा 10 क.मी. राजकोट बाईपास सेशन सी-3 (175 क.मी. से 185 

क.मी.) का चौडीकरण (दो से चार लेन) शामल था।  खडं सी-2 के लए वाणियक 

परचालन तथ (सीओडी) 26 अतूबर 2006 थी और खडं सी-1 और सी-3 के लए 17 

माच 2008 थी। करार के अनुसार, डयूजीईएल को उपयोगकताओं से टोल इका करने के 

लए 20 साल क रयायत अवध क अनुमत द गई थी। 

रयायत करार का अयाय IV “परयोजना वकास और परचालन” से संबंधत है और 

अयाय के खडं XVIII, 'परचालन और रखरखाव' के नबंधन और शत नधारत करता है। 

उप-खडं 18.3 म यह ावधान कया गया है क रयायताह येक वष के आरंभ से पहले 

एनएचएआई को, अनुरण नयमावल और रयायत करार क अनुसूची 'एल' म उिलखत 

यूनतम रखरखाव आवयकताओं के अधीन परयोजना राजमाग को हर समय वनदश 

और मानक के अनुप रखने के लए परयोजना राजमाग के नवारक और अय अनुसूचत 

अनुरण के अपने तावत कायम को दान करेगा। 

अनुसूची ‘एल’ के खडं 3.3.7 और 4.3.2.3 के अनुसार रयायताह को सीओडी से हर पांच 

वष म कम से कम एक बार आवयकतानुसार कैरजवे के आवधक रखरखाव करना 

आवयक था। यद रयायताह मानक और वनदश के अनुसार परयोजना राजमाग का 

रख-रखाव करने म वफल रहता है, तो रयायत करार के खडं 18.12 म एनएचएआई को 

रयायताह के जोखम और लागत पर ऐसी मरमत और रखरखाव करने क अनुमत 

दान क गई थी। यद एनएचएआई ने करार के खडं 18.13 के अनुसार खडं 18.12 म 
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दए गए वकप का योग नहं करने का फैसला कया, तो एनएचएआई परयोजना 

राजमाग के परचालन और रखरखाव म चकू के लए, िजसक गणना, चकू के ठक होने 

क 30 दन क अवध के बाद ठक होने तक चूक के येक दन के लए `10,000 या 

वतं सलाहकार वारा अनुमानत इस तरह क मरमत क लागत के 0.1 तशत, जो 

भी अधक है, क त क वसूल कर सकता था। कसी भी प वारा दसूरे को देय त, 

रयायत करार के खडं 1.2 (पी) म परभाषत क गई थी यक पारपरक प से सहमत 

वातवक पूव अनुमानत हान और त को इसे ात करने के हकदार प वारा वहन 

और यय करने क संभावना है और शाित या नणत हजाना के वारा नहं। 

डयूजीईएल ने पहले पांचव वष के आवधक रखरखाव को पूरा करने म देर क और 

वतं सलाहकार ने डयूजीईएल से वसूल क जाने वाल त का अनुमान लगाया, जैसा 

क नीच ेवतार म दया गया है: 

तालका 10.1:  डयूजीईएल से वसूल क जाने वाल अनुमानत त 

खंड सीओडी पांचव वष के रखरखाव 

के लए नयत तथ 

पहले पांच वष के रखरखाव म देर 

पहल नयत तथ ननलखत पर 

समात 

अनुमानत त 

 

सी2 26.10.2006 26.10.2011 31.03.2013     `13.41 करोड़* 

सी1 औरसी3 17.03.2008 17.03.2013 06.01.2014 `7.64 करोड़# 

कुल `̀̀̀21.05 करोड़ 

* वतं सलाहकार, मेसस साई कंसिटंग इंजीनयरगं ाइवेट लमटेड वारा; नयमत रखरखाव लागत शामल नह ंहै। 

# कंसिटंग इंजीनयस, मेसस शमैन भ ुवारा; वतं सलाहकार क टपणय पर डयूजीईएल क देर से तया के 

लए वतं सलाहकार वारा अनुशंसत `4 लाख क शाित को छोड़कर। 

डयूजीईएल ने सलाहकार वारा अनुशंसत त का भुगतान नहं कया और एनएचएआई 

के अय के साथ बैठक के लए अनुरोध कया (अगत 2017)। सतंबर 2018 म हुई 

बैठक म, एनएचएआई न ेफरवर 2018 क एनएचएआई क 'आवधक रखरखाव और त 

क गणना/नीत दशानदश’ के अनुसार त क गणना का वकप तुत कया। इन 

दशा-नदश म कहा गया क त मरमत काय क लागत पर लागू होनी चाहए जो 

दन-तदन के आधार पर कम हो रह थी जब साइट पर काय कया जा रहा था। 

एनएचएआई ने इसे लागू कया और भुगतान क जाने वाल त को `21.05 करोड़ से 

`10.11 करोड़ तक कम कया; डयूजीईएल ने जुलाई 2019 म राश ेषत क। 
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लेखापरा म पाया गया क एनएचएआई ने रयायत करार म नदट हजाने से कम 

हजाना लगाकर रयायताह को `10.94 करोड़ (`21.05 करोड़ - `10.11 करोड़) का 

अनुचत लाभ दया। फरवर 2018 के एनएचएआई दशानदश को लागू करने से त का 

दावा `21.05 करोड़ से `10.11 करोड़ तक कम हो गया। लेखापरा का यह भी मानना है 

क माच 2005 म क गई संवदा के लए फरवर 2018 के दशा-नदश के आधार पर 

त क गणना म कायणाल म संशोधन करना नवंबर 2002 म काशत सीवीसी 

दशानदश का उलंघन था। 

एनएचएआई/सड़क परवहन और राजमाग मंालय ने कहा (जुलाई 2020/जनवर 2021) 

क नीत दशानदश म करार के कसी भी खडं को संशोधत नहं कया गया; इसम केवल 

यह पट कया गया था क वलंब अवध क गणना कैसे क जानी चाहए और यह त 

मरमत काय क लागत पर लागू होनी चाहए जो दन-तदन के आधार पर कम हो रह 

थी जब साइट पर नवीकरण काय कया जा रहा था। 

एनएचएआई/मंालय का उतर तक संगत नहं है यक लगाए जाने वाले हजाने के संबंध 

म रयायत करार म पटता क कोई कमी नहं थी। दसूर ओर, त क गणना क वध 

म परवतन संवदामक शत म संशोधन/छूट के समान है िजसके परणामवप अतंतः 

रयायताह को `10.94 करोड़ का वतीय लाभ दया गया। 

इस कार, एनएचएआई ने नबंधन और शत म पच ्संवदा छूट का सहारा लेकर रयायत 

करार म नदट से कम हजाना लगाकर रयायताह को `10.94 करोड़ का अनुचत लाभ 

दया जो सीवीसी के दशा-नदश का उलंघन था। 

सफारश संया 12 

एनएचएआई को संगठन के सवाधक वतीय हत म संवदाओं का नपादन करते समय 

संवदामक शत का पालन सुनिचत करना चाहए और हजाने क गणना के संदभ म 

एनएचएआई के दशा-नदश को पूवयापी ढंग से लागू करने से बचना चाहए। 




